Siseministri mééruse ,,Siseministri 1. juuli 2020. aasta miiruse nr 24
»HPaisteameti poolt Iohkematerjali kiditlemise kord ja néuded 16hkamiskohale*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tdiendatakse ja tdpsustatakse I0hkematerjali kiitlemise korda ning ndudeid
1ohkamiskohale. Lohketdid tuleb teha ohutult, sest ldhkematerjali hivitamisega voivad
kaasneda kildude laialilendamine, 166klaine, korge temperatuur ja tugev heli. Need on ohtlikud
nii timbritsevale keskkonnale kui ka ldhkamiskohas viibivatele voi selle ldhedusse sattunud
inimestele. Kuna praktikas on esinenud juhtumeid, kus ldhkamiskohtadesse vOi nende
ldhedusse on sattunud korvalised isikud, tuleb ohutuse tagamiseks kehtestada
Idhkamiskohtadele tdiendavad ajakohased ohutusnduded. Selleks, et paremini tagada
elanikkonna informeeritus ja teadlikkus I6hkamiskohtadest, sitestatakse eelnduga alalises
16hkamiskohas 16hket66 signaalide kasutamise kohustus. Lisaks tépsustatakse 1ohkematerjali
vedu ja seda, kes vdivad 1ohkematerjali kdidelda. Tehakse ka muud ajakohastamist vajavad
muudatused.

Eelnduga ei suurene inimeste, ettevotete ja mittetulundusorganisatsioonide halduskoormus.
Eelndu muudatuste eesmirk on eelkdige tagada Iohkematerjali kditlemise ohutus ja muudatused
puudutavad Péédsteameti t00d.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Marko Pold
(marko.pold@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja koostamisse kaasati Paddsteameti
demineerimiskeskus. Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Kadi Parmas (kadi.parmas@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja

Tiina Alekdrs (tilna@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 1. juuli 2020. aasta méairust nr 24 , Pdisteameti poolt
Iohkematerjali kiitlemise kord ja nouded Idohkamiskohale® avaldamismirkega RT 1,
03.07.2020, 19.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest punktist.

Eelndu punktiga 1 tdiendatakse kehtiva mddruse § 2 punktiga 6, milles tuuakse vélja uus

termin ,,I0hket60 signaal®. Lohketoo signaal on helisignaal, mida kasutatakse alalises
16hkamiskohas 16hketdo tegemisest teavitamiseks.
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Lohket6d signaale on kolme liiki: hoiatus-, 10hkamis- ja 10pusignaal (vt lihemalt eelndu
punkt 10). Lohketdd signaale kasutatakse rahvusvaheliselt ning sama pohimdtte jérgi nii
toostuslike kui ka muude IShketéode tegemise korral. Alalistes I0hkamiskohtades on
sissesdiduteedel lisaks infotahvlid, kus on signaalide sisu selgitatud. Lohketdo signaale ei
kasutata ajutistes l0hkamiskohtades.

Eelndou punktiga 2 tdiendatakse kehtiva méadruse § 3 pealkirja pérast sona ,,isikud* sonadega
,Ja kditlemise ohutusjuhend®. Kehtiva mééruse §-s 3 on reguleeritud I6hkematerjali kiitlevaid
isikuid. Kuna eelndu kohaselt (vaata eelndu punkt 3) tdiendatakse kehtiva middruse § 3 ja
siatestatakse I0hkematerjali kditlemise ohutusjuhendi kehtestamise kohustus, tuleb tdiendada ka
paragrahvi pealkirja.

Eelnou punktiga 3 tdiendatakse kehtiva mééruse § 3 Idigetega 3 ja 4.

Loike 3 kohaselt vdivad demineerija kutset omandav padsteametnik ja abidemineerija kdidelda
16hkematerjali demineerija kutsega paasteametniku juhendamisel.

Kehtiva péésteseaduse (edaspidi PddsteS) § 25 1doike 1 kohaselt voib Pddsteameti ametnik
demineerimistd6l plahvatuse voi ohtliku aine levitamise tdokestamiseks ja lahingumoona
hivitamiseks voi demineerimistodalase dppetdd tegemisel kdidelda I6hkematerjali. PadsteS-is
ei ole seejuures tipsustatud, millisel kutsetasemel, millise juhendamise all v4i kas ja kuidas
vOib toimuda viljadpe 10hkematerjali kditlemise kdigus. Kehtiva miiruse § 3 16ike 1 kohaselt
korraldab Piisteametis 10hkematerjali kiitlemist selleks méiratud struktuuriiiksus' ja 15ike 2
kohaselt v3ib 16hkematerjali kdidelda demineerija kutsega padsteametnik.

Siseministri 15. veebruari 2011. aasta mééruse nr 2 ,,Pddsteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas fiiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded* § 7' 1dike 1 jérgi on
demineerimiskeskuse padsteametnik kohustatud omandama demineerija
kutsestandardile EOD1 vastava kvalifikatsiooni iihe aasta jooksul teenistusse votmise pievast
arvates. Seega ei pea demineerimiskeskusesse toole asuv isik omama demineerija
kutsestandardile vastavat kvalifikatsiooni, kuid ta kohustub selle omandama iihe aasta jooksul
alates teenistusse asumisest. Nii kaua kui ta demineerija kutset omab, voib ta eelndu kohaselt
Idhkematerjali kédidelda vaid demineerija kutsega pédédsteametniku juhendamisel. Seega on
tegemist Oigusselgust loova tdiendusega, millega tdpsustatakse I0hkematerjali kéitlemise
oigust, kui padsteametnikul demineerija kutset veel pole.

Pédsteamet sai 2023. aastal PéadsteS-i alusel diguse kaasata demineerimistddle abidemineerijad
ja kriisirolliga abidemineerijad. PédsteS § 32! 18ike 2 kohaselt on abidemineerija osalemine
demineerimistddl PédsteS-i tdhenduses demineerija kutsega péédsteametniku abistamine
demineerimistool. Abidemineerijad abistavad Pédédsteametit vabatahtlikkuse alusel ja iildjuhul
puudub abidemineerijal demineerija kutsestandardile vastav kvalifikatsioon. Et abidemineerija
saaks tdita oma rolli demineerija kutset omava paddsteametniku aitamisel, on ta kohustatud
labima Paisteameti peadirektori kinnitatud 40-tunnise véljadppe. Pohiliselt kaasatakse neid
plaanilistel demineerimistéodel, kuid nende kaasamine on vajalik ka selleks, et tagada
Pédsteameti demineerimiskeskuse toimepidevus ressursimahukate siindmuste lahendamiseks.
Abidemineerijad on koos demineerijatega iihisvalveteenistuses ja reageerivad iihiselt
demineerimissiindmustele. Abidemineerija ei vOi enne 40-tunnise koolituse ldbimist
demineerijaid abistada.

! Pddsteameti pdhimddruse § 26 punkti 3 kohaselt on demineerimistod tegemine demineerimiskeskuse
pohiiilesanne.



Eelndu kohaselt vdivad abidemineerijad 10hkematerjali kdidelda vaid demineerija kutsega
paisteametniku juhendamisel. See tiiendus on kooskdlas PiisteS § 38! 18ike 3 punktiga 1, mille
kohaselt v3ib abidemineerija osaleda demineerimistdol vaid padsteametniku korraldusel.

Loike 4 kohaselt kehtestab Pddsteameti peadirektor 10hkematerjali kéitlemise ohutusjuhendi.
Ohutusjuhend on modeldud asutusesiseseks kasutamiseks ja sisaldab tdpsemaid juhiseid
1dhkematerjali kditlemiseks, sealhulgas ohuala tagamiseks ning 16hkematerjali havitamiseks ja
veoks. Oluline on mirkida, et tegemist on haldusesisese juhendiga, mis on suunatud
Péddsteametile ja mida kasutatakse Padsteameti demineerimiskeskuse tehtavatel
demineerimistdoodel. Sellega ei looda kohustusi haldusorganivilistele isikutele.

Eelnou punktiga 4 muudetakse kehtiva mééruse § 6 15iget 1.

Kehtiva 16ike 1 kohaselt veetakse soetatud I6hkematerjali liiklusseaduse ja autoveoseaduse
ning nende alusel antud digusaktide kohaselt, arvestades kédesolevas paragrahvis sétestatud
eritingimusi. Eelnduga lisatakse selguse huvides, et lI6hkematerjali veol tuleb arvestada ka
ndudeid, mis tulenevad ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppest? (edaspidi
ADR). Niiteks peab arvestama 1. klassi ohtlike ainete sobivusrithmi ja piirmiéirasid — see ndue
tuleneb ADR-ist. Lisaks jaetakse eelnduga 16ikest 1 vilja sdna ,,soetatud, sest Paddsteamet veab
ka sellist lohkematerjali, mis pole soetatud, vaid niiteks antud hévitamiseks.

Eelnéu punktiga 5 tunnistatakse kehtiva mééruse § 6 1dige 2 kehtetuks. Kehtiva mééruse § 6
16ike 2 kohaselt on demineerimistodks kasutatava Iohkematerjali lubatav veokogus kuni
30 kilogrammi, arvestades ainete sobivusriihmi ja piirmdirasid. Muudatusega jdetakse
30 kilogrammi I6hkeaine veo limiit vélja, sest tegemist on vana piirméédraga, mis pole enam
praktikas asjakohane. Kuna 16hkematerjalide sobivusrithmade ja piirméérade arvestamise ndue
tuleneb ADR-ist, pole neid vaja enam eraldi esile tuua (vt ka eelndu punkti 4 selgitus).

Eelndu punktiga 6 muudetakse kehtiva mééruse § 6 16iget 4, mille kohaselt vaib eriti ohtlikku
16hkematerjali vedada selleks kohaldatud haagises ja vedavas autos voib viibida {iksnes
autojuht. Demineerimismeeskonna veoks peab olema saateauto.

Muudatuse kohaselt tohib lohkematerjali, mille liiki ei ole vdimalik miérata, kuid mille
transport on vdimalik, transportida ainult pommikonteineris voi selleks kohaldatud haagises
ja seda vedavas sdidukis vOib viibida iiksnes autojuht. Eelnduga jaetakse 10ikest vilja lauseosa
,.eriti ohtlikku Idhkematerjali®, sest see ei ole asjakohane. Kuigi Iohkematerjali ohtlikkus sdltub
selle tundlikkusest, nditeks temperatuuri-, 166gi- voi plahvatusjoust ja -kiirusest, ei ole dige
liigitada I6hkematerjali vihem voi rohkem ohtlikuks. Lohkematerjal on alati ohtlik.

Kehtiva mééruse kohaselt voib 16hkematerjali vedada vaid selleks kohaldatud haagises. Eelndu
jéargi voib 1ohkematerjali transportida ka pommikonteineris. Pommikonteiner ei ole alati haagis,
nditeks on olemas ka véiksemad pommikonteinerid, mida saab sdidukisse paigaldada. See
vajadus voib tekkida muu hulgas detonaatorite voi siitikute transportimisel.

Uldjuhul tehakse 18hkematerjal ohutuks kohapeal. Kui 18hkematerjali liiki pole vdimalik
médrata, kuid seda on vdimalik transportida, veetakse Idhkematerjal ldhimasse 16hkamiskohta

2 Ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkulepe (ADR) — Riigi Teataja.
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pommikonteineris voi selleks kohaldatud haagises. Noue, et vedavas sdidukis voib viibida
iiksnes autojuht, jadb eelnduga muutmata.

Lisaks kaotatakse eelnduga ndue, et demineerimismeeskonna veoks peab alati olema saateauto.
Saateauto kaasamise vajaduse otsustab demineerimistdo juht, arvestades demineerimistod sisu
ja seda mdjutavaid asjaolusid. Saateauto on oma olemuselt julgeolekut ja turvalisust tagav
iiksus (vt eelndu punkt 8).

Eelnou punkti 7 kohaselt jaetakse kehtiva maaruse § 6 10ike 5 sissejuhatavast lauseosast vilja
sona ,,Leitud®. Lohkematerjal ei ole alati leitav, seda vdib ka iile anda voi loovutada. Seetottu
tehakse séttes vastav keeleline parandus.

Eelnou punkti 8 kohaselt muudetakse kehtiva méaéruse § 6 1dike 5 punkti 4 sdnastust. Kehtiva
méiiruse jargi otsustab demineerimistdo juht, kas leitud 16hkematerjali veole on vaja kaasata
Politsei- ja Piirivalveameti liksus ning kiirabibrigaad. Eelndu kohaselt asendatakse konkreetse
nimetusega struktuuritiksused julgeolekut ja turvalisust tagavate liksustega. Sellised julgeolekut
ja turvalisust tagavad iiksused on {ildjuhul politsei (sh kiirreageerijad), sdjavidepolitsei,
kiirabibrigaad ning péésteauto. Kaasamine toimub demineerimistdd juhi otsusel ja see, keda
kaasatakse, oleneb konkreetsest olukorrast.

Eelnou punkti 9 kohaselt muudetakse kehtiva méaaruse § 9 10iget 3, mille jargi ei tohi alalises
lohkamiskohas hivitada I0hkematerjali ega Opetada demineerimistodd, kui seda ei ole
16hkamiskoha rajamisel ette ndhtud ja selle moju ulatub viljapoole ohuala. Eelndu kohaselt ei
tohi alalises 10hkamiskohas 16hkematerjali hdvitada, kui selline tegevus ei ole 16hkamiskoha
kasutuseeskirjaga lubatud ja selle moju ulatub véljapoole ohuala. Demineerimist66 dpetamine
alalises lohkamiskohas on seega muudatuse jargi edaspidi lubatud. Lohkamiskohas ldbiviidava
viljadppe korraldamisel peab jirgima alalise Idhkamiskoha reegleid.

Eelnéu punkti 10 kohaselt tdiendatakse kehtiva méédruse § 9 10ikega 5, milles sétestatakse
alalises 10hkamiskohas kasutatavad 10hket66 helisignaalid. Lohketdd signaale on kolm.
Alalises 10hkamiskohas kasutatakse jargmisi 10hket60 signaale:

1) hoiatussignaal — iiks pikk helisignaal, mis kestab vdhemalt neli sekundit ja mille korral
peavad korvalised isikud ohualalt lahkuma;

2) ldhkamissignaal — kaks pikka helisignaali, mille pikkus on neli sekundit ja vahe kaks
sekundit ning mis antakse vahetult enne lI6hkamist, kui 16hkamise ohutus on tagatud;

3) 1opusignaal — kolm liihikest helisignaali, mille pikkus ja vahe on kaks sekundit ning mis
antakse vahetult parast 10hkamist.

Lohket6o signaalide kasutamisega tagatakse maksimaalne teavitus ja mirguanne 10hketdoode
toimumisest. Signaalid ei soltu raadiolainete levist, mida demineerijad omavahel suhtlemiseks
kasutavad.

Eeln6u punkti 11 kohaselt muudetakse kehtiva mééruse § 10 1diget 5, mille jérgi on piirimérgi
kujutis esitatud kdesoleva médruse lisas. Eelndu kohaselt sOnastatakse 15ige nii, et piirimédrk
loetakse nouetele vastavaks, kui kasutatakse standardis ISO 7010 sétestatud hoiatusmarki
WO002 koos kdesoleva midruse lisas toodud tekstiga ja jérgitakse midruse lisas esitatud
noudeid. Kehtivas lisas kasutatakse standardis EVS-EN ISO 7010 toodud plahvatusohtliku aine
hoiatusmarki W002. Kuna toote nouetele vastavuse seaduse § 42 10ike 6 kohaselt voib tehnilises
normis sétestada standardile kohustusliku viite iiksnes Eestile rahvusvahelisest digusest voi
Euroopa Liidu digusaktist tulenevate kohustuste tditmiseks, tuleb standardikohase hoiatusmérgi



kasutamine sonastada méadruses soovituslikuna. Seega muudetakse vastavalt sitte sOnastust ja
lisatakse viide vajalikule standardile. Muudatusega seoses tehakse vastavad parandused ka
méidruse lisas.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Madérusel on sotsiaalne mdju ja mdju riigiasutuse tookorraldusele. Teistes mdjuvaldkondades
ei ole mdju tuvastatud.

MGoju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm
Péadsteameti demineerimiskeskus ja abidemineerijad. Demineerimiskeskuses todtatavate isikute
ja abidemineerijate arv on Paddsteameti asutusesisene teave.

Avalduv moju ja mdju olulisus

Sihtriihma senine toimimine vorreldes varasemaga mérkimisvéérselt ei muutu. Muudatuse
tulemusena on demineerijatel ajakohastatud lohkematerjali kéitlemise kord ja I6hkamiskoha
nduded. Seega paraneb eelduslikult t66 tdhusus ja suureneb ohutus. Ohutusnduete tagamine
ennetab Onnetusi. Kuigi viimase 16 aasta jooksul ei ole Piddsteameti korraldatud
demineerimistéodel juhtunud pédsteametnikega toO0Onnetusi ega vigastussurmasid, aitab
kavandatud muudatus neid ka edaspidi dra hoida. Mdju ulatus on véike, sest kohanemisraskusi
muudatusega ei kaasne. Moju sagedus on ilmselt keskmine. 2025. aastal reageerisid
pommigrupid lahingumoona véljakutsetele 868 korral. Kokku hévitati lahingumoona
1ohkamiskohtades 251 korral ja kohapeal hévitati voi utiliseeriti lahingumoona 617 korral. See
tdhendab, et I0hkamiskohtadesse viidi ja seal hdvitati I6hkekehi 251 juhtudest. Ebasoovitava
mdju risk on viike, kuna ohutus eelduslikult suureneb ja sellega vélditakse Onnetusohtu.
Muudatus on valdavalt positiivse mdjuga, sest I0hkematerjali kiitlemisel, sealhulgas
hédvitamisel, tagatakse vajalik ohutus.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatuse mdju on védheoluline, aga positiivne.
Sotsiaalne méju (moju tervisele)

Sihtrithm

Avalikkus ehk isikud, kes voivad sattuda I6hkamiskoha ldhedusse. Nende inimeste arvu, kelle
ohutus 16hkamiskohtade ohutusnduete kehtestamisega tagatakse, on raske hinnata (alaliste
lohkamiskohtade vahetus ldheduses, sealhulgas metsas, jalutajad, seenelised jne), kuid
eelduslikult on sihtrithma suurus alla tuhande elaniku ehk viike.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Lohketdo signaalidega antakse I0hkamiskoha vahetus ldheduses elavatele ja juhuslikele
jalutajatele mirku 16hkamistdodest, et nad ei satuks l0hkamisalale ega saaks viga. Seega vodib
muudatus eelduslikult vihendada vigastuste ja vigastussurmade arvu. Mdgju ulatus on véike,
kuna muudatusega ei kaasne kohanemisraskusi. Mdju avaldamise sagedus on samuti vdike —
muudatusega puututakse kokku harva ja ebareegliparaselt. Mdju on positiivne, kuna 16hket6o




signaalide kasutusele votmine aitab tagada kdrvaliste isikute ohutuse — inimesed on teadlikud
1dhkamiskoha asukohast ja seal valitsevast ohust. Kokkuvdttes aidatakse eelnduga vilistada
olukorda, kus I6hkamiskohta v3ib sattuda juhuslik inimene.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatuse moju on védheoluline, aga positiivne.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid tegevusi ega kulusid. Méddrusega ajakohastatakse
16hkamiskoha ohutusndudeid ja 10hkematerjali kditlemise korda.

6. Midiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Kliimaministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Péddsteala Tootajate Ametiiihingule, Eesti Linnade ja Valdade

Liidule, Hairekeskusele, Politsei- ja Piirivalveametile ning Péésteametile. Kooskdlastusringi
kédigus eelndule mirkusi ei esitatud.



